ACTA N° 185: En la ciudad de Bahia Blanca, Provincia de Buenos Aires a los
16 dias del mes de abril de 2013, se reune la Comision Asesora Ambiental en
el recinto del H.Concejo Deliberante.

Se encuentran presentes: JULIAN LEMOS (quien preside la
reunion), ROBERTGO URSINO, PATRICIA PERSIGILLI, ALOMA SARTOR,
NORBERTO MARTINEZ, RAUL WOSCOFF, SANTIAGO MANDOLESSI
BURGOS, ANA CIVITELLA, GISELA GHIGLIANI, MANUEL MENDOZA,
CRISTINA MOLINA (Concejales H.Concejo Deliberante de la Bahia Blanca);
CESAR PEREZ (Comité Técnico Ejecutivo); MILENA URIBE ECHEVARRIA
(Dpto. Bromatologia y Proteccién de la Salud); DANIEL JORGE PEREZ (Dpto.
Contralor de Obras Particulares); HUGO GONZALEZ, ALICIA ALVAREZ y
ADRIAN DE PALMA (Dpto. Saneamiento Ambiental); SILVANA FABARO
(Dpto. Planeamiento Urbano); SEBASTIAN SERRA y MARA DREVNIAK
(Subsecretaria de Gestion Ambiental); EDUARDO PEREZ MILLAN (Asociacion
de Industrias Quimicas de Bahia Blanca); JUAN CARLOS LAN (Confederacion
General del Trabajo); VIRGINIA SORIANO (Consejo de Agrimensura);
ALBERTO CARNEVALI (Consorcio de Gestion del Puerto de Bahia Blanca),
ALCIDES RUIZ (Ejército Argentino); MARIA BELEN KRASER (Universidad
Nacional del Sur); SEBASTIAN CASTRO SCARIO (Universidad Tecnoldgica
Nacional); CARLOS CARIGNANO (Invitado); LEONCIO MONTESARCHIO
(Asociacion Ambientalista del Sur); FERNANDO VARESE y JUAN CARLOS
ADANSA (Cooperadora de Bomberos); GUSTAVO ASNES (Sociedad de
Fomento Villa Amaducci); GLADYS CRIOTTI (Vecinos Nueva Belgrano);
ADRIAN VLEK (Asociacion Vecinos Por); PAULA ZAPPERI (Dpto. Geografia y
Turismo de la Universidad Nacional del Sur); PAULA PRATOLONGO (IADO);
HUGO ALVAREZ DUCA (Corporacion del Comercio, Industria y Servicios);
MARIA LAURA ROMERO (Vecinos Belgrano Coop.ll); MATIAS ITALIANO
(OMIC); MARCELO LENZI (Agencia Urbana de Planeamiento).

Comienza la reuniéon JULIAN LEMOS agradeciendo la presencia de los
vecinos que no forman parte de la comision asesora de medio ambiente, pero
si estan interesados en esta teméatica. El tema que se va a tratar y que se va a
buscar una vision y una recomendacién de todos los integrantes de esta
comisién asesora de medio ambiente, es un proyecto de ordenanza para
regular la instalacion de estructura metélica que contienen antenas que
producen radiaciones no ionizantes. Si bien esta materia esta regulada tanto
a nivel nacional como a nivel provincial mediante resoluciones, entienden que
es necesario brindar una norma municipal, es decir una ordenanza, que tenga
en cuenta criterios particulares de la ciudad incluso urbanisticos y de distintas
cuestiones, que lo que hagan que garantizar el derecho constitucional que
todos tenemos, a vivir en un medio ambiente sano y amigable. En esta reunién
participan también el arquitecto LENZI, Secretario de la Agencia Urbana de
Planeamiento, y SEBASTIAN SERRA, Secretario de Agencia Ambiental del
Municipio. Entre esta ordenanza que fue presentada por el Dr. WOSCOFF,
estuvo en informe del Dpto. Ejecutivo, también en el expediente figuran
informes de Departamentos de la Universidad Nacional del Sur. Durante el afio
2012 se conformo la subcomision de trabajo relativa al tema antenas que tenia
los siguientes integrantes: RAUL WOSOFF, ADRIAN DE PALMA. PAMELA
PUCCI, SILVANA FABARO, RICARDO MISHEVICH, OSCAR VERDINO,



ALOMA SARTOR, JUAN CIMINI, HUGO FREIJE, MARCELO WISCHNEVSKY
y JORGE NUNEZ. En la invitacion se envio el proyecto original y el despacho
alternativo que fue realizado por el Dr. Woscoff, luego de mantener reuniones
con la subcomision. Sugiere que algun integrante de la subcomision tome la
palabra para que comente sobre que han trabajado y que conclusiones
obtuvieron. Como nadie quiere hacer uso de la palabra le sede el lugar al
Secretario de Agencia Ambiental, SEBASTIAN SERRA para que de su punto
de vista y opinion.

SERRA le parece interesante plantear y analizar los proyectos de ordenanzas
gue se estan trabajando en este Concejo Deliberante a través de la comision
de medio ambiente, para ver el perfil y el sentido que se le esta dando a esta
tematica. Cree desde el punto de vista particular y profesional, que esta es una
tematica compleja, y que merece un analisis a fondo desde el punto de vista
cientifico y que no nos tenemos que quedar solamente con antenas de
telefonia celular, cree que también hay que discutir el tema de televisién, radio
AM y FM, cuestiones que tienen que estan inmersas en la misma tematica, y
cree que si uno aborda solamente antenas de telefonia estaria mirando la
mitad de la situacion. Por otro lado también es necesario discutir la reforma del
codigo de planeamiento urbano, ya que en el cddigo se especifican antenas de
radio y TV, nada mas, y antenas no estan nomencladas, por lo tanto le parece
que es la oportunidad para discutir esta cuestion. Ademas cree que se ha
venido trabajando de una manera intensiva e interesante a través de la
participacion ciudadana, los concejales y el aporte técnico de la municipalidad a
través de los informes de los distintos departamentos como saneamiento
ambiental, y esto puede ser muy util, estamos frente a una oportunidad para
resolver una estrategia conjunta y ver que se quiere hacer frente a este tipo de
instalaciones. También cree que hay que hacer una menciéon a que cuando
uno aborda esta temética a fondo, como estan repartidas las responsabilidades
hoy en dia, y si ellos quieren avanzar sobre esa cuestién también. Desde el
punto de vista de la normativa por ejemplo que existe en la provincia de
Buenos Aires en cuanto a la habilitacion definitiva de estas instalaciones. Si
uno recorre la teméatica por los diferentes municipios de Argentina, se van a
encontrar con diferentes situaciones. Municipios que han avanzado, y
municipios que no han avanzado. Han dejado que la normativa se resuelva a
nivel provincial. Esta también es una cuestién que hay que discutir, si quieren
avanzar, como quieren avanzar y hasta que punto van a querer discutir esta
cuestion seriamente, con informes técnicos, cientificos y con todas las cartas
arriba de la mesa para que podamos tener la normativa que nos merecemos
como vecinos de la ciudad. Por eso considera interesante escuchar el trabajo
gue hicieron en este tiempo la subcomision y las distintas propuestas para que
todos tengamos en claro en que nivel o en que marco de discusion estamos
hoy, y todos puedan de alguna manera aportar 0 emitir su opinién.

LEMOS le pregunta a WOSCOFF si quiere leer el despacho.

WOSCOFF responde que como bien manifesté al comienzo de la reunion, el
mismo fue enviado por mail junto con la invitacion, le parece que debe ser
suficientemente conocido por todos los integrantes de la subcomision y los
funcionarios que estan presentes. Opina que estan en un punto de infleccién en
este tema. Advierte por los hechos recientes y la insistencia de un emergente
como ha sido la antena del club de equitacion, esto debe avanzar
indefectiblemente hacia la sancion de una ordenanza, que como toda norma es



perfectible, no necesariamente la va ser la mejor ni la ultima, pero debiera ser
la primera, y cree que los informes y el trabajo hecho por el personal técnico
del Departamento Ejecutivo que los acompafio desde el primer momento,
formulo las pertinentes modificaciones que son las que se han receptado en el
proyecto. Pareciera que si habria algo mas que modificar tendria que ser el
resultado de alguna opinion ampliatoria que pudieran sugerirse de los niveles
de decisién que al menos hoy estan convocados aqui. Valora particularmente
el esfuerzo hecho por el personal técnico del departamento ejecutivo, que los
fue orientando desde el proyecto original hacia el despacho elaborado, y en
ese sentido han tomado debida nota de todas y cada una de esas sugerencias,
de manera tal que el despacho lo que resulta es eso. Si habria algun otro
elemento o circunstancia que debiéramos ponderar cree que debe ser producto
de lo que los funcionarios aqui presentes les dijeran y poder avanzar o debatir.
LEMOS manifiesta que comentaba la necesidad de explicar los principales
puntos del despacho porque hay participantes en esta reunion que por no
conformar o no ser parte formal de la comisién asesora de medio ambiente, no
han accedido al mismo.

WOSCOFF dice que no cabe duda que el 6rgano de aplicacion que esta
designado seria la Agencia, en razén del cambio de nominacién que ha sufrido
desde que el proyecto original fuera presentado. Antenas y soportes son
objetos y el departamento ejecutivo habia manejado una suerte de protocolo
con criterios que son los que deberian ser usados para definir la ubicacion en
zonas aptas y no aptas de las antenas y los soportes: Hay 13 criterios que
fueron los enunciados por el departamento ejecutivo y que fueron los que ellos
receptaron, que van desde aspectos, que tiene que ver con lo estético, con el
impacto ambiental, con los condicionantes ambientales, con la medida del
inmueble donde se va a colocar la antena o soporte, con su estructura con su
altura permitida y por supuesto con las consecuencias que pudieran evaluarse
la contaminacion electromagnética o electro polucion. Le parece que el
principio precautorio debe estar de alguna manera receptado como criterio,
porque es evidente que en los distintos avances que se hicieron sobre esta
tematica, resulta advertible puede haber opiniones cientificas que toman rasgos
distintos, en ese sentido el departamento ejecutivo los ilustro suficientemente
las diferencias de rangos que se toman en Estados Unidos o los que se toman
en Austria u otros paises Europeos, de manera que salvando ese conflicto, es
evidente que el principio precautorio debe de ser el elemento de cierre, una
desiciobn ambiental que se tome sobre este tema. La definiciobn de que es
antena o que es soporte evidentemente es una cuestibn menor, desde el punto
de vista de lo que les interesa. También es cierto que en cuestion de distancias
son de alguna manera esclavos de las disposiciones vigentes, en ese sentido
los funcionarios del ejecutivo aludieron al articulo 15 de lar resolucion 144, que
les sugirieron también que transcriban en forma expresa, mas alla de que la
técnica legislativa bastaba con la rendicion pero les parecié que era util
hacerlo. Y hay articulos que les parece importante y que tienen que ver con la
densidad de potencia, tanto de las antenas que se vayan a instalar, como las
ya instaladas. De manera que una preocupacion que en la subcomisién habian
receptado también, tenia que ver con esa cuestion, una suerte de monitoreo
permanente tanto de las ya instaladas como las que se fueran a instalar, y que
de alguna manera el departamento ejecutivo pueda disponer mediciones
periddicas con el fin de constatar, respecto de las ya instaladas, la densidad de



potencia a las que esta expuesta la poblacién cercana a la misma. Porque
eso de alguna manera podria abrir el camino para la relocalizacién a la
caducidad de un permiso. Ellos reforzaron el concepto técnico de la potestad
de poder de policia, que si bien esta mas relacionada con la localizacion en si
misma, que con los aspectos de la densidad y la generacion que son los que
controla y habilita en definitiva la provincia. Todo permiso implica el
levantamiento de una prohibicion Ese concepto para ellos el acto autorizativo,
le da una protesta importante que no hay que declinar desde el punto de vista
administrativo al municipio, de manera tal que no hay justificacion razonable y
cientifica en las condiciones que habrian originado el acto de autorizacion
exista siempre la posibilidad de exigir la caducidad del permiso o
eventualmente para la relocalizacion. Cree que se han dado incluso plazos
suficientes y razonables para la relocalizacion, esto obviamente no implica que
el plazo previsto como mayor sea el que haya que adoptar en un acto o en una
decision administrativa, la ponderacién de los diferentes criterios es lo que
puede determinar la urgencia o la restriccion del plazo si se acreditara por
ejemplo que la densidad o los efectos del impacto fueran notoriamente
negativos. De manera tal que sobre este esquema le parece que es razonable
que es pretender una normativa general, que sin dudas podra perfeccionarse,
que tiene facultades el departamento ejecutivo para reglamentarla, sin
contradecirla ni modificar sus criterios, pero en virtud de los aspectos técnicos
gue estan involucrados es obvio y razonable que el D.Ejecutivo va a proceder a
una adecuada reglamentacion, de todos o de alguno de sus articulos. Cree
que estdn dadas las circunstancias para avanzar directamente hacia la
eventual sancion. Opina que los aportes han sido todos enriquecedores y que
no estan errando el camino de ninguna manera, primero la modificacion futura
y mucho menos a la reglamentaria aplicacion de la norma que es lo que le da al
Dpto. Ejecutivo en su aplicacién la potesta y la facultad de hacer correcciones
particulares que se vayan dando en el ejercicio mismo de la funcion que le
corresponde. Aspira a que también la subcomisiébn de antenas, que se ha
conformado en el ambito de la comisiébn asesora ambiental, mantenga su
vigencia en la eventualidad de la sancién de la normativa porque cree que sera
un camino util también para hacer llegar inquietudes en su aplicacién, y
modificaciones eventuales que se puedan sugerir.

SANTIAO MANDOLESSI resalta el trabajo de la subcomision de antenas, que
de un proyecto original, se ha avanzado eficientemente, donde dentro de las
facultades que el municipio tiene, en el marco de la legislacion provincial, y las
facultades que tenemos a nivel local, para realizar un aporte en beneficio de los
vecinos. Por eso el concejal Woscoff mencionaba los aportes que se hicieron
desde los ambitos técnicos municipales, para clarificar lo que se venia
trabajando desde el municipio, con una serie de protocolos que frente a la
requisitoria o intencién de determinada empresa de establecer una antena, los
distintos procedimientos que el ejecutivo generaba, ya sea desde el punto
urbanistico, ambiental o desde la estructura que pasaba por el tema de obras
particulares y la seguridad de las mismas. A partir de alli la subcomision ha
trabajo en avanzar en un despacho que, ellos entienden que supera la
iniciativa inicial, esto es gracias al aporte del trabajo de la subcomision, que si
bien lleva un tiempo prudencial, ha sido beneficioso para este proyecto.
Entienden de acuerdo lo conversado con algunas areas municipales que hay
algunas cuestiones técnicas que todavia hay que discutir, y seria oportuno



ponerlos en conocimientos a los presentes, que es la facultad que tiene el D.
ejecutivo dentro del marco de la resolucion 144. poder establecer zonas que no
se permitan la instalacion de las antena. Inicialmente se proponia zonificar la
ciudad y establecer zonas aptas y no aptas, cuestion que en el avance de la
subcomision de antenas un grupo pensaba que no era lo oportuno, lo acertado,
atento que establecian zonas de primera y zonas de segunda en la ciudad de
Bahia Blanca, afectando inclusive el derecho de propiedad, atento que habia
sectores de la ciudad que iban a permitirse la instalacion de antenas con
criterio que se quiera, y en otro sector de la ciudad no se iba a permitir. A partir
de alli vecinos de ese sector iban a verse directamente afectados por la
zonificacion, mientras otro sector se iba a ver claramente beneficiado. Desde
alli el trabajo de la subcomision se baso en los protocolos que el Ejecutivo llevo
adelante y la posibilidad de analizar la instalacion de la antena en cada caso en
particular. Esto significa que no va de antemano a prefijar zonas donde la
municipalidad de bahia blanca diga que se pueda o no instalar antenas, porque
sino estaria afectando a un sector de la ciudad o beneficiando indirectamente a
otro sector de la ciudad. Insiste en que parte de los integrantes de la
subcomision opinaban que no era lo correcto y a partir de alli sobre la antena
en particular o mejor dicho la solicitud de determinada antena para determinado
sector y a partir de esa solicitud individual verificar la zonificacién el lugar el
ambiente, ver si cumple con los requisitos de la resolucion 144 en cuanto a la
distancia de centros educaciones, estaciones de servicio, y demas requisitos
que establece la menciona resolucion, establecer mediciones que le permitan
al municipio de Bahia Blanca saber el rango que tiene de afectacion el medio
ambiente detrds de las ondas no ionizantes que emiten las antenas, y
establecer una serie de requisitos como fijar si se incorporaran ademas del
soporte, diferenciar basicamente lo que es el soporte de las antenas que
emiten las ondas no ionizantes, y la obligacion de las empresas si colocan
nuevas antenas, tener que denunciarlo Todo esto en un proyecto que fue
trabajado durante todo el afio en la subcomision. Cree que en particular falta
algun informe que podria proceder de alguna area técnica municipal. Se ha
trabajado mucho con el area de medio ambiente que han hecho los aportes
que fueron incorporados y habria que verificar si estdn todos los informes
hechos. A efectos de una cuestion formal pero que es importante para no dejar
ninguna area. Hay que tener en cuenta que esto es multidisciplinario, o sea aca
se ven reflejados temas de salud, de medio ambiente, cuestiones urbanisticas
y se seguridad de la estructura desde la estructura civil. A partir de alli
entiende en forma particular que el expediente debe ser informado por todas
esas areas, que el proyecto original ha sido informado pero que este proyecto
gue hoy esta en el expediente, aun falta que sea verificado por alguna area
municipal.

WOSCOFF sugiere que seria bueno que se fije que area municipal debe
informar.

MANDOLESSI BURGOS contesta que el proyecto original ha cambiado
sustancialmente, es decir que el proyecto que hoy existe ha cambiado
sustancialmente con respecto al original, no ha sido remitido a informe como
generalmente se hace con las ordenanzas. Si bien se ha trabajado con
determinadas areas, basicamente y primordialmente, porque asi correspondia,
con el area de medio ambiente, participando, también planeamiento urbano,
cree gue, insiste, corresponde. Seguramente con la celeridad que merece



estas cuestiones, pero también con la responsabilidad que merece por la
complejidad que tienen. Entiende que hay una situacion muy puntual que ha
vuelto a poner esto en el debate publico, pero han compartido con los
concejales presentes un trabajo durante el afio, propuesto por los distintos
sectores politicos, tema que nos preocupa a todos, los ocupo a todos durante
todo este tiempo y cree que estan pronto a poder dar tratamiento a un
regulacion local que permita mejorar este tema, de establecer un procedimiento
que permita que los vecinos conjuntamente con el municipio de Bahia blanca
puedan verificar que la implicancia que una nueva antena pueda tener a los
vecinos de un sector. Celebra que se haya avanzado arduamente en el trabajo
de esta subcomision, permitiéndole de su punto de vista, haciendo hincapié
que faltaria por lo menos alguna revision del D.Ejecutivo, atento que el
proyecto original fue modificado, para beneficio de todos y lograr la concrecion
de una normativa que permita al municipio trabajar sobre este tema.

LEMOS manifiesta que no esta de méas definir cuales son esas areas en
particular que deben emitir opinibn sobre este nuevo despacho o0 esta
modificacion, entiende que el area de medio ambiente, planificacion.
WOSCOOF manifiesta que esas son las areas que participaron de la
subcomision, cree que si quieren se enviara al D. Ejecutivo con la premura que
indica la audiencia, y con la prudencia que indica la urgencia. Pero invocando
de alguna manera razones obvias de celeridad. Si alguien quiere darle una
mirada legal puede hacerlo, y si la secretaria de obras y servicios quisiera
emitir opinion por el codigo de edificacion, si el tema de soporte tiene alguna
alteracion que no la tiene ni modifica en esos aspectos sustanciales
absolutamente nada, no se opone al criterio de una rapida mirada final, para
alguna sugerencia que se pueda tomar en cuenta, pero le parece que el
Ejecutivo debe asumir ahora la parte final que le toca , y eventualmente
llevarse los antecedentes como para darle la ultima vuelta como circuito de
revision.

LEMOS comparte esta opinion, cree que luego de un tiempo de analisis con el
trabajo de la subcomisién, cree en particular luego de leer sobre la tematica y
distintas cuestiones ya hay una linea, no estan inventando nada con esta
ordenanza y el despacho, ya hay una linea de regulacién, existe como se
menciond una resolucién a nivel provincial que regula determinados puntos y
cree que también es importante hacer hincapié en algunas cuestiones que se
mencionaban que forman parte de la federacion argentina de municipios
conforma un &rea especial para el estudio de como es la regulacion de las
antenas que emiten radiaciones no ionizantes. Entre esas cuestiones lo que
tiene y emite es un codigo de buenas practicas y entre las cuestiones que
integran este cbdigo, era lo que se mencionaba hoy, que cree que es una de
las cuestiones en las que se puede hacer hincapié y profundizar y que Bahia
Blanca lo tenga, que es informacién al ciudadano con relacibn a estas
cuestiones, y en este sentido se explicita haciendo lo mas visualmente posible
un mapa georeferenciado donde se pueda consultar por Internet y en tiempo
real cuales son todas las antenas instaladas en la ciudad, y que realmente se
haga una medicion periddica de cuales son lo que realmente hoy estan los
instrumentos necesarios para realizar mediciones de validacion y los enumera,
con lo cual en la ciudad contamos con una Universidad y un Departamento que
tiene el instrumental necesario para realizar estas mediciones, por eso cree
gue seria una de las cuestiones en las cuales poder avanzar para dar



garantias a los ciudadanos que estas antenas estan cumpliendo con la
regulacion y no que estén en una nebulosa de no saber como estan hoy
emitiendo.

WOSCOFF aclara en coincidencia con lo sefialado por LEMOS, los articulos 5°
y 7° son los que permiten el control de la densidad y el 8° refiere justamente el
convenio con las universidades nacionales, esta prevista la posibilidad de en el
marco de lo ya convenido o lo que se puede hacer requerir ese tipo de
colaboracion institucional para el aspecto fundamental, que les parece clave,
que es el de ir auditando permanentemente la cuestion.

LEMOS dice que entre los distintos temas que se van tocando en el despacho
cree que alguno que fue un propuesta de la concejal Aloma Sartor, que no lo
vio en el despacho, que es la posibilidad de obviamente de que el instalador de
la antena tenga que abonar un derecho que permita financiar todos los
controles necesarios y ser exhaustivo y poder financiar estudios y controles al
respecto. Opina que este es un aporte atinado del concejal y debieran buscar la
forma de que forme parte.

LENZI realiza una aclaracion respecto del expediente, que si bien las areas
técnicas han participado en la subcomision, y tienen informacion actualizada
de lo que ha sido el tratamiento y demas, el proyecto definitivo no lo tienen
motivo por el cual no pudieron evaluarlo, la idea era si se remitia como se hace
habitualmente al Ejecutivo, un informe preciso de esto, porque mas alla de las
tramitaciones en la subcomision hay opiniones y situaciones técnicas mas
puntuales de cada area que todavia no estan volcadas como observaciones al
proyecto. Un solo planteo que por ahi puede ser redundante, que ya haya sido
tratado, pero le parece importante plantear ante cualquier normativa que
involucra no solo condiciones ambientales, urbanisticas sino también un
aspecto tecnolégico. Porque hay una distancia entre el avance tecnoldgico y la
condicion normativa que es una circunstancia contemporanea en todas las
areas urbanas, so solo en el pais sino a nivel mundial. Que supone estos. Que
una autorizacion de una antena por cinco afios implica que el avance
tecnologico, piénsenlo al revés, de acd hace cinco afos atras cual era la
tecnologia que estaba disponible y cual era la futura, en realidad va siempre
incrementandose exponencialmente. Con lo cual lo importante en una
ordenanza es ver la tendencia y trabajar sobre una tendencia, no sobre una
foto estatica de la situacion actual de la ciudad, sino hacia donde vamos. En
esta linea lo importante de entender y tener en cuenta una normativa respecto
de las antenas es que la tecnologia va haciendo esto, antes eran de mayor
altura y mayor distancia con mayor potencia instalada para poder cubrir. La
tendencia mundial es una aproximacion de la distancia, una cobertura en
términos de celdas en el territorio homogénea de menor tamafio en altura y de
menor potencia instalada. Y esto va siendo mas ajustado. Que significa que en
principio la tendencia mundial para bajar la potencia instalada al sistema de
red genera mayor cantidad de puntos fijos. Y eso no solamente va alineado a
una condicién de cobertura general sino que tenemos también la incorporacién
de tecnologia. Se sabe que la tecnologia, y es un dato que también hay que
poner en discusion, una cobertura en Bahia Blanca para tecnologia 2g cuando
hay ciudades que tienen 5g. Y seria inviable con el sistema de red que
tenemos planteado hoy en la ciudad. Hay en este termino de tendencia
entender como hacia donde quiere ir la ciudad. Generalmente lo que ha
pasado, hay antecedentes, que la eliminacion de puntos fijos de la ciudad,



genera punto mas elevado y de mas impacto. Si bien visualmente no son
apreciables, son muchos mas conflictivos a lo que es el impacto ambiental.
Cree que hay que conciliar estas dos condiciones que es un sistema, que ha
medida que vaya siendo habilitado en el tiempo, garantice una incorporacion de
esta nueva tendencia, si hay una habilitacién que vence se convertir4 en nuevo
sistema y asi se ira mejorando la condicion territorial. Y la otra condicion es el
impacto visual o el sistema de soporte, que también puede ser regulado, que
implicaria mas inversion para las empresas, que no hay inconveniente en
provocarlo. Que es que hay cierto tipo de soporte que hoy esta siendo de uso
mas economico que es la torre reticulada con riendas, que podrian eliminar en
el proceso que sen menores necesidades de altura, y que un monoposte que
es una situacion de impacto visual muy ajustada, que es un mastil que hace
columna de iluminacion, pudiese ser el soporte habilitado como minimo o
situaciones menores. A la condicibn de la normativa siempre hay que
componerle un escenario de movilidad, que la tecnologia va provocando
necesariamente, y que es imposible no ajustarse, y ver la tendencia mundial en
esta logica, porque hacia eso va casi todo el desarrollo tecnoldgico, y hoy hay
situaciones de antenas muy pequefas, en el primer mundo, mucho mas
proximas en el territorio casi invisibles visualmente, que tienen cobertura para
la tecnologia que hoy esta instalada en muchos lugares. Cree que hay
situaciones reales en el territorio producto de esta vieja tecnologia que va
mutando hacia una logica que tendria que tener una cobertura mayor del
territorio en términos de la red de menor impacto visual y ambiental. Esto es el
objeto final de lo que transmitirdn ellos como légica de desarrollo en el
territorio. Esto implicaria la posibilidad de zonificar zonas aptas o no, muy
poco posible en esta l6gica. En realidad tendrian la dimensién del uso de
telefonia celular es de una cobertura del cien por ciento. No hay zonas
diferenciales de la ciudad que necesiten 0 no necesiten ese servicio, sino que
hoy el servicio, la demanda es completa en el territorio, no hay habitante de la
ciudad que no lo utilice. Con lo cual esa cobertura del cien por cien hay que
tener una herramienta que pueda dirimir condiciones de impactos especificos
en cada zona que involucre la tendencia general. Es decir que en medida que
esta posibilidad de ir instalando el sistema de red que gane condiciones de
cobertura con menor impacto ambiental, menor impacto visual y con mejor
tecnologia instalada no condicione a las situaciones especificas de donde se
instalen los puntos fijos en funcidon de ir generando esta logica que estan
planteando como mecanismo tendencias. Esto era un poco el criterio que
vienen desarrollando, y acompafiando un poco el proceso del protocolo de
revision que ha sido un poco el trabajo entre planeamiento urbano, que es la
especifica, es la que da la prefactibilidad de localizaron, y el area ambiente del
municipio, es ir ajustando esta ldgica y acompafiando este procedimiento, que
es lo que esta sucediendo a nivel local, nacional y mundial. Inclusive en la
posibilidad de incorporar nuevas tecnologias a futuro, que hoy ya tienen otras
dindmica, que habria que poder imaginar, pero en realidad estamos ya en un
sistema de red de fibra Optica que enlaza todo el pais, también el sistema de
radiodifusién distintos, y habria que involucrar la especifica resuelta la
condicion de antenas de telefonia celular, las otras condiciones de radiacion
qgue tiene la ciudad en un dnico marco regulatorio de todo el ambito de la
radiacion no ionizante. Ese es un poco el marco conceptual sobre como van a
operar. El informe especifico sobre el proyecto de despacho que se haga con



toda la incorporacion que viene acompafiando la discusion, le parece
sumamente interesante que se plantee en esos términos, pero con esta
aclaratoria de ser una condicibn de que se tiene que ir adaptandose
continuamente a una légica que va cambiando y que ademas podemos ver
anticipadamente en un escenario mundial.

SARTOR manifiesta que se ha avanzado mucho, los que tienen muchos afios
en esta comision, la otra vez recordaba que en realidad por el 2002 ya estaban
en la subcomision convocando a fisicos de la universidad del sur para que les
ayude a interpretar este tema, el impacto, diferentes tecnologias, etc.

Costo mucho pero avanzaron. Estan abordando el tema desde otro lugar.
Lograron algunos consensos que en esa época no los tenian. Quiere decir que
lograron avanzar algunos pasos adelante porque la gente no se resigno a
reclamar el cumplimiento del derecho precautorio, cuestiébn que en este tema
Argentina tuvo y sigue teniendo un retraso bastante importante. Los avances
tecnologicos no estan dados solo por el impulso del descubrimiento tecnolégico
en si, su aplicabilidad concreta tiene que ver con una relaciébn de costo
beneficio y una relacion de capital social e institucional que hace que, por
ejemplo LENZI menciondé paises del primer mundo, no quiere ubicarse en
paises del tercer mundo, pero dice que se sabia que el mundo esta divido, que
tecnologias existen, que hay distintas tecnologias y que la verdad las
trasmisiones usando otro tipo de tecnologias, ya hace diez afios atras se
estaban haciéndose en otros lugares, entonces lo que tenemos acéd es una
tecnologia ya obsoleta, que es cierto se esta transformando y ahora estamos
conviviendo, esto le explicaba PALMA esta cuestion del tema de la
convivencia con una mas nueva, asi que evidentemente vamos hacia ese
lugar. Pero dice que la verdad hay una dimension, mas alla de la dimensién
cientifica tecnoldgica que es la social es la comunitaria, es la defensa que la
propia gente hace, para tratar de preservar su ambito de vida, sin tener porque
saber ni que le demuestren que la intensidad de radiacién le produce cancer o
no, tema que todavia esta en discusidn para una cantidad de cientificos en el
mundo. Le parece que avanzaron, hubo trabajo compartido, las areas técnicas
han colaborado, como bien se dijo aca, Comenta que para los que no estan en
el tema, cuando un concejal hace un proyecto de ordenanza la temética es
remitirlo a informe del D.Ejecutivo para que lo que se apruebe en el concejo
pueda ser llevado a cabo por el Ejecutivo. En este caso cuando se trabaja en
subcomisiones, cuando la gente del Ejecutivo viene comparte y elaborad en
forma conjunta, la verdad es que se achican las posibilidades de encontrarse
con sorpresas, por ejemplo que el municipio diga ahora no pueden implementar
esta cuestion, porque las areas técnicas han colaborado y se ha superado la
cuestién inicial de decir que zona si 0 que zona no. Se esta hablando de otros
conceptos que son sectores, se recuperan conceptos de la propia resolucion
144. Hay que acordarse de que hubo una resolucién numero 900 por el afio
2005, que la OPDS saco cuando se dio cuenta que ponia en crisis algunos
lobby econdmicos y armo la 144, creando una comision de evaluacion de
seguimiento tecnoldgico que hicieron mencion, a la que han presentado hace
unos meses, conjuntamente con Woscoff y Quartucci, solicitando a esa
comision informe cuales son esas revisiones tecnologicas y las revisiones que
estan haciendo en la Provincia de Buenos Aires en la materia. No es que la
ordenanza implica un criterio fijjo, aca no hay criterios fijos, no se trata de
establecerlos. Se trata de: primero que el municipio asuma nuevas



responsabilidades, como le ocurre en otra materia, el municipio esta enfrentado
asumir un problema que es de coordinacién inter jurisdiccional. Evidentemente
aca si ellos quieren el nivel permitido de las intensidades de emision esta fijado
por el ministerio de salud de la nacion. La OPDS tiene, la CNC nacional
también tiene un rol importantisimo en la materia, que también pone un limite.
Pero quien enfrenta las tenciones de los distintos sectores es el municipio, ya
de hecho nadie puso en palabras que venga la OPDS a solucionarlo, ya no hay
margen para eso. Es cierto que hay un rol del municipio que es armar un area o
asumir esta coordinacion, este reclamo este traslado de las cuestiones a los
otros organismos. Esta cuestion de los controles, porque mas alla de la
aprobacion inicial, lo que descubrieron entre todos una cosa es cuando se
aprueba una torre y otra cosa es lo que ocurre después. Evidentemente hay
qgue hacer un seguimiento que se incorporo al proyecto de ordenanza, y hay
una responsabilidad municipal, tendra que ver como se implementa, a lo mejor
hay que aumentar los recursos ahi, hay que ver la préxima ordenanza fiscal
como se modifica. Tienen que encontrar un marco para tratar de dar un poco
mas certidumbre a los que viven al lado de estas instalaciones, mientras estas
instalaciones tengan gue hacerse en esta convivencia de las dos tecnoldgicas
con una tendencia a desaparecer. Pero estas no van a desaparecer si desde el
estado no se les exige a las empresas que inviertan mas. Si no se hacen
visibles estos conflictos y si solamente le facilitan cuestiones a las empresas, la
verdad es que la empresa va a invertir lo menos posible, ahora si se
acompafian los conflictos y ven que hay una situacion y exigen a la empresa a
sentarse a la mesa, para que haga un plan de inversion para ir restituyendo,
trasladando tecnologia, que sabemos que existe en la propia Argentina la estan
poniendo, y que las empiecen a poner también acid. No se trata de una
ordenanza fijando para hoy reglas fijas, se trata de empezar a poner un marco
de compromiso de partes, que a los vecinos tengan la certeza de que van por
un camino de mirar para otro lado. No debiera haber excusas para que este
rapidamente y pueda ser aprobada.

WOSCOFF puntualiza que lo que manifesté el Arquitecto LENZI en cuanto a la
existencia de zonas que pueden permitir la instalacion o no, fue abandonado en
el despacho final y hay coincidencia que se trata de sectores. Es decir en
cualquier zona fijada en el codigo de planeamiento urbano se tiene que
determinar si es un sector apto o no apto., conforme a 13 criterios. Esos
criterios son los que el protocolo del D.Ejecutivo venia manejando y quiere
detenerse en quienes son visibles 0 no. Los visibles son los vecinos, sino no
podria tomarse como criterio para la determinacion de un permiso de estas
caracteristicas, por ejemplo el factor estético, que es cierto que ha medida que
la tecnologia avanza tiene mayor incidencia, pero sino no hubiera habido fallos
judiciales que condenaron a empresas en zonas cercanas a Bahia Blanca a
modificar sus estructuras porque afectaban el entorno. ¢Y quienes son
invisibles? Las empresas no respondieron a la invitacion formulada por la
comision. No tuvieron el menor interés en llegar hasta este recinto y hacer
valer alguna de sus opiniones o criterios. De manera que aca hay una puja
sorda que nadie se puede hacer el distraido. Quienes son los que tienen
interés en avanzar en la regulacion y quienes son los que no. Le parece que es
tan obvio que hay que ponerlo arriba de la mesa porque es un factor que incide
en la realidad de las decisiones. Y respecto a menor altura, menor potencia y
mayor punto fijo fue el criterio que la subcomisién expuso claramente PALMA



para informarnos sobre las nuevas realidades que se van a imponer en el tema
tecnoldgico. Pero quiere llamarles la atencion al Ejecutivo sobre dos puntos:
uno reglamentacion de la ordenanza porque esa es la llave con la que tienen la
posibilidad de adecuar en la aplicacion normativa las nuevas tecnologias, sin
contrariar los principios enunciados en el articulo 1°, es decir este articulo 1°
rige para los grandes soportes o para los puntos fijjos que aumentan, porque los
criterios de evaluacion son los que importan, y eso debe regular la ordenanza.
La reglamentacion si tiene que hacerse cargo de la nueva tecnologia y cuando
reglamente el articulo 1° lo puede modificar de aqui al futuro cuantas veces
resulte necesaria. Y para evitar dilaciones y como esta seguro de la
colaboracion en este punto del D.Ejecutivo, va a proponer en el marco de la
comision deliberativa, que es la que de una manera todos los presidentes de
bloques conforman, va a pedir el sistema de doble lectura para este
expediente, porque esto significa que se le da un previo despacho ya al
expediente, se envia al D.Ejecutivo, y tiene que volver dentro de un plazo
maximo que no se puede exceder, de manera tal que todos tengan la
seguridad absoluta, de que estan abocados al tratamiento definitivo. Y cree que
el plazo que fija el reglamento es de 60 dias. O sea que en 60 dias no tiene la
menor duda que tendran de que van a tener resuelto y evacuado los informes,
y van a estar sancionando la ordenanza. Porque insiste hay quienes son
visibles y quienes son invisibles, y aqui le parece que hay que vencer esta puja
sorda donde evidentemente quienes no han concluido, han retaceado el apoyo
no quieren una regulacion, no les interesa, no les conviene, deben hacerse
cargo de esta cuestion que hoy se sefalaba bien, de que estamos en presencia
competencias exclusivas y acciones coordinadas. Es decir no pueden no
asumir el rol de la competencia exclusiva que es la regulacion en el territorio.
No se pueden inmiscuir en la competencia exclusiva que le corresponde al
organismo provincial en cuanto a definir la densidad, etc. Pero es evidente que
hay coincida en las acciones y estas coincidencias es la que de una buena vez
asumir como decision administrativa para poder avanzar en este tema. Cree
que con esta visibn general que ya compartieron, con el analisis que
pormenorizadamente pudieron haber hecho tanto ahora como en la
subcomision, no tiene la menor duda de que van a encontrar algin ajuste que
haya que hacer de caracter minimo y necesario, pero que les permita en un
plazo inferior a 60 dias de la doble lectura tener la sancién de la ordenanza.
LEMOS pregunta cual es la diferencia entre el proyecto original que definia
zonas aptas y no aptas, y ahora sectores aptos y no aptos. Pregunta a que se
refiere especificamente con sectores actos.

WOSCOFF responde que el sector apto en cualquier zona es el que reune los
criterios que estan receptados en el articulo. Es decir si un permiso solicitado
encuadra dentro de los criterios, sea cualquiera la zona que fuera solicitado, va
a ser apto el sector. Cuando dice sector se refieren al lugar de instalacion.
LEMOS manifiesta que cuando dicen sector es en el analisis particular de cada
caso, para saber si en ese sector particularmente es apto o no en funcion de
las condiciones de la antena.

WOCOFF dice que si el lugar apto es el que dentro de cualquiera de la zona.
Quiere que se tenga conciencia clara de porque un protocolo bien llevado
adelante en el D. Ejecutivo que no esta receptado en la ordenanza no es lo
mismo en cuanto a la jerarquia y el compromiso politico frente a la sociedad y
los vecinos. Porque la norma es consultada por todos, porque es conocida por



todos, porque la norma va dirigida a quienes la aplican, que son los
funcionarios, pero también a la sociedad que es la que reclama y sabe cuales
son los limites que el poder municipal le puede imponer a una empresa que
intenta, no porque no hagan bien las cosas en el D.Ejecutivo, sino porque los
criterios tienen que estar receptados en la normativa en general.

LEMOS da lectura al articulo 1°: La subsecretaria de gestion ambiental y la
direccion de planeamiento urbano propondran al H.C.D dentro del plazo de 90
dias de promulgada la presente la identificacion de sectores aptos y no aptos
para la instalacion de antenas y estructuras soportes.

Pregunta si el Ejecutivo dentro de esos 90 dias debera definir un sector apto o
no apto.

WOSCOFF responde que no. Agrega que en funciébn de lo sugerido el
D.Ejecutivo definird las localizaciones como aptas o no aptas en cualquiera de
las zonas del codigo de planeamiento conforme a estos criterios.

SERRA comenta que en realidad cree que el tema de la zona apta o no apta,
tiene que ver con un caso puntual de cada antena. No es lo mismo una antena
de telefonia celular que una antena de emision de potencia AM, FM, son
diferentes rangos de emision de potencia., por eso la consulta mas alla del
sector, debe ser una consulta caso a caso, y ahi si incorporar y comparte
plenamente el tema de la modernizacion tecnolégica, y el tema del control
previo a través de algun estudio o informe técnico de densidad de potencia, y el
estudio posterior para ver si esa antena va cumpliendo con lo que estuvo
indicado previamente por el estudio de impacto ambiental. No sabe si el
concepto zona cabe, sino que es caso a caso.

WOSCOFF dice que de cada propuesta lo que define al Ejecutivo conforme a
estos criterios, eso hace que en cualquiera de las zonas definidas por el
codigo. Esto es en lo que coinciden como modificacién sustancial desde el
despacho original.

VLEK le pregunta a SERRA si sabe si la OPDS esta haciendo algun tipo de
control a las emisiones de las antenas.

SERRA responde que no.

VLEK afirma que caemos otra vez en la sensacién que la OPDS no cumple las
funciones para las cuales estaria obligado a cuidar el medio ambiente, por lo
cual el municipio debe adoptar esa responsabilidad, pero no tiene la tecnologia
suficiente para hacerlo, por lo cual, seria interesante dentro de este proyecto de
ordenanza que haya una tasa directamente hacia las empresas que hacen uso
de las antenas, no solo las de telefonia celular, sino de television, radios AM,
FM que todas deberian estar en esta tasa adicional para tecnificar a la
Secretaria de Gestion Ambiental, y que le permita hacer controles rutinarios y
periodicos de si estdn encuadrados dentro de la normativa. Queda claro que
estamos expuestos a la decision de una empresa de aumentar la potencia o no
de una antena. Como no hay ningun tipo de control, deben apuntar a que la
secretaria de gestion ambiental tenga la tecnologia como para poder hacerlo. Y
solicita que aprovechando que estan los vecinos del barrio Amaducci,
Cooperacion Il y Nueva Belgrano acéa presentes trajeron un documento que le
parece bien si lo pueden leer.

Una vecina manifiesta que no sabe si es tan importante la lectura del
documento, como la opinién que se llevaron de aca. Humildemente celebra dos
cosas, en primer lugar este reunién y en segundo lugar el reconocimiento de
gue no tienen que elegir entre celulares o antenas. La primera vez que se



acercaron a plantear su problema, la actitud de mucho fue que si querian
celulares se tenian que aguantar estas antenas. Ven aca que en 20 dias han
lograron que los reconozcan publicamente a todos, que existe otra manera,
otras tecnologias, que no tienen que resignar el medio ambiente y mucho
menos el lugar donde fueron instaladas estas antenas, que es casi una reserva
natural. Asi que celebra el reconocimiento de que ya no son unos poco de
locos en contra de la tecnologia, sino que hay antenas de menor emision, de
menor impacto y que aseguran la salud. Celebra otra vez esta medida
precautoria que es una obligacion del estado y un derecho de todos que se ha
tomado en cuenta. Celebra que exista una universidad que pueda lleva
adelante mediciones, porque los vecinos no creen en las mediciones dadas por
las mismas empresas que proveen los implementos para la instalacion de las
antenas. Asi que dicho esto puede leer la presentacion.

“Honorable Concejo Deliberante los vecinos de Nueva Belgrano, Cooperaciéon
II, Don Manuel, Villa Duprat, en virtud de la instalacion de antena de telefonia
celular en el predio perteneciente Club de Equitacion de Bahia Blanca, y la
inquietud que la misma ha producido en nuestros barrios, y ante la falta de
leyes claras que regulen la zonificacién, planeamiento e instalacion de antenas
en el ambito del partido de Bahia Blanca, y teniendo como fundamento la ley
25.625 Art. 2° referido a la prevencion, conservacion y mejoramiento de los
recursos ambientales, basandonos en el principio precautorio art. 4° derecho
de todo ciudadano y obligacion del estado, requerimos:

1° Urgente sancion del H.Concejo Deliberante de una ordenanza regulatoria en
relacion con instalacion de antenas de telefonia celular, que garantice y priorice
la salud de nuestra comunidad por sobre los intereses particulares.

2° Revision de la zonificacidon y planeamiento de las ya existentes.

3° Suspension de todo proyecto de instalacion de antenas en la ciudad de
Bahia Blanca, en tanto no se han evaluado los riesgos para la salud y
conservacion del medio ambiente, salud de los ciudadanos, impacto visual,
impacto auditivo, conservacion de especies autdctonas, asi como repercusion
de funcionamiento de las misma a largo plazo para las generaciones futuras.

4° Justificar los fundamentos en estudios realizados en nuestro pais, tales
como los presentado por el Ing. NESTOR MATTA asi como del biélogo RAUL
MONTENEGRO, entre otros especiales que reflejan mas certeramente la
realidad del tipo de tecnologia que las empresas emplean en Argentina, que no
es en todos los casos la misma que es utilizada en otros paises desarrollados y
las consecuencias que esto acarrea en la poblacion.

5° Ampliacion de las restricciones de emplazamiento de las antenas existentes
en la resolucion 144/07 art.15° donde solo se marca una distancia minima de
100 metros de hospitales, centros de salud, geriatricos, jardines de infantes,
escuelas y colegios, incluyendo también clubes y vivienda familiar donde los
nifios residen las 20 horas restantes que regresas de su escuela.

Confiando en la buena voluntad y con en el compromiso en la investigacion
profunda asi como en la consulta a los especialistas en la materia, tanto para la
constitucion como la para la sancion de la ordenanza, que es un tema de tanta
sensibilidad social.

Los vecinos saludan atentamente.”

LEMOS agradece la participacion y comenta que mas alla de la visibilidad que
tomo la tematica en estas ultimas semanas, en el Concejo Deliberante y en
particular en la Comisién Asesora y en la subcomisién de antenas se viene



trabajando peridodicamente sobre este tema, es mas en la ultima reunién del
afio pasado, fue que se pusieron un plazo perentorio de en las primeras
sesiones ordinarias de este afio poder estar teniendo un despacho y por sobre
todo tener una opinion de la subcomision de antenas, que se venia trabajando.
Como bien deben saber es una cuestion que requiere su estudio y su analisis
y que para muchos es un tema desconocido, seguramente ese tiempo de
conocimiento y de ir buscando opiniones sobre todo técnicas y cientificas de
entendidos de estudiosos en el tema, lleva su dialogo y es asi como hoy se
llego al tratamiento de este expediente. Agradece la participacion en la reunion.
Se realizara un informe para elevarlo formalmente a la Comisién de Medio
Ambiente del Concejo.

JUAN CARLOS LAN celebra que la comuna se retna y que como sociedad se
defienda el medio ambiente, y tengan este ambito de participacion. Le parece
que no tienen claro lo que esta pasando, y pone un ejemplo, no sabe si
coinciden que hoy los adolescentes estdn quemando etapas muy rapido, o sea
lo que ellos hacian a los 17 0 18 afios lo estan haciendo a los 12 afios. Es una
crisis que por ahi se plantea familiar. En este caso lo que estan sufriendo como
sociedad, es incorporar tecnologias nuevas, que nos venden paises
desarrollados, y quemamos etapas y salteamos caminos para un lado o para
otro, cuando capaz que a 10 cuadras estan discutiendo si hay cloacas o agua
corriente, y estan hablando de antenas o tecnologias superiores. Cree que
parte de falta de apreciacion de que incorporan cosas que como sociedad les
amputan recorridos que no han practicados. Esta es una crisis que hay que
tener presente, que los ubican donde en estan. Hoy hay que escuchar que va
a haber un robot que realiza una operacion a una persona, pero cuantas
personas se van a poder operar con ese robot, que tengan acceso a esa
tecnologia. Cree que como sociedad alguien deberia decir que esta tecnologia
no esta preparada para desarrollarla en el pais. Cree que se privilegia mas el
negocio que la precaucion del medio ambiente o las necesidades de la
sociedad. Le parece que gueman etapas y son invadidos con tecnologias
superiores que no han transitado el camino y crean situaciones incomodas en
la sociedad. Esa es su opinion.

LEMOS agradece la presencia de todos y se volvera a
reunir la Comisién Asesora Ambiental el primer martes del mes de mayo.



